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das que habia de llegar semejante caso, porque sobre las razo-
mes que justificaban esta’ prevhion, ‘habia otra muy especial, &
saber: las circunsiancias « Xtravsdiparias de aquella época, de
€cuyo influjo tendria pecesaiamente que resentirse “la Gonstitu-
cion, Asi_es que para que se Lratase i su reforma fijurin el
'plllsu'.-q‘ho anhos;, y si bien es verdad que en los gue han
pasado desde lﬁ_ B0 ha estade. comsianiemente puesia en
rictica como exige al efecto el articulo 315, no lo es menos
que Jas.mismas vicisitudes por que hia pasado este Codigo en
tan largo periodo, han fijade de tal mode la atencion de todos
Jos hombres pensadores, que bien puede suplir su estudio & la
- ebservacion, y servir de guia parasu reforma la opinion nacio
pal que por esle y owros medivs se-hacformado en los pune
tos mas esenciales con admirable uniformidad.
_ . Consuliandola deienidamente la comision, y viéndola por
fortuna tan conforme; no solo con los *buenos principios del
derecho pliblico, sino con los mas acredilados por la experien
cia de otros paises, ha fijado en vista de todo su dictamen so
bre las principales disposiciones de nuestra Constitugion que
deben ser reformadas; pero no ha creido que debia proceder
4 formar. el proyecto de reforma de cada una de ellas sin ha-
bet obtenido préviamente la aprobacion de las Cortes. Egefee-
10, 8i Ia opinion de estas fuese que no debia allerarse e:*guuo
de los puntos capitales de la Constitucion, que exigen impor-
tantes modificaciones a juicio de la cowisivn, seria indtil cuan-
do menos el proyecto de reforma que esla presentase, y del
todo perdido el tiempo que en su formacion se empleira, Asi
para proceder logicamente, como para salisfacer la justa an-
siedad con que espera el pueblo espaiiol ver definitivamente
formada su Constitucion politica, parece indispegsable 3 la
comision que se fijen primero las bases sobre que ha de fundar
su trabajo, Con este objeto, ¥ con la segura esperanga de que
la discusion de estas basesen el Congresoproporcionard i la
comision las grandes luces que en €l se reunen, y.que ella ba
menester para continuar su obra, presentard sus ideas con la ma-
yor brevedad que le sea posible, reservandose para el dia en que
se discutan, el explanarlas y sostenerlas con mas detenimniento.
Al examinar la Constitucion de 812, lo primero que se
echa de ver es su volimen excesivo que forma un singular
contraste cop las de otros pueblos libres que han reducido Jas
luyllibre:?simas piginas. Y aunque parczca que las leyes,
y mas en leyes de tanta trascendencia como las poiiticas, es
megquina y poco digna de la copsideracion de su cantidad 0
extension, debe sin embargo procurarse reducir esta @ lo es-
trictamente necefdrio. Cualquier exceso en esta parle provie:
pe de una de des causas que importa mucho evitar, 6 de agre-
gar & las disposiciones constitucionales otras que no lo’son, 6
de -redactarlas con difusion y redundaneias, que lejos de darla
mayor claridad oscurecen su sentido y dan lugar & peligrosas
interpretaciones. Una Constitucion debe reducirse a establecer
quién y como ha de hacer las leyes, quién y como se ha de
encargar de su ejecucion, y quien y como las ha de aplicar &
los' casos particulares; esto®es, debe contener Gnicamente la
division y forma de los poderes del Estado,,y la cousignacion
de los derechos politicos y de los que sirviende de garantia a
los civiles, deben ser respetados por aquellas La Constitucion
de 1812, se hizo en circunstancias tan extraordinarias, que no
era posible reducirla & tan estrechos limites. Privada la nacion
repentinamente del gobierno que por tanto liempo, aunque con
tan poca fortuna la habia regido, y no siendo dable ni conve:
pienté tampoco restablecer las formas y los medios de ejecucion
que al efecto empleara, de nada hubieca servido promulgar la
Constitacion si no se establecian y deslindaban con exactitud
Jas atribuciones y deberes de las corporaciones 'y awtoridades,
& quienes competia plantearia en todas sus partes. De aqui la
necesidad de la ley de elecciones con todos los pormenores
qtie- su ejécucion exige; de aqui las leyes para la adwinistra-
cioit-de justicia en lo civil y criminal para el gobierno interior
de los pueblos y el politico de'las provincias por medio de sus
ayuntamientos y diputaciones provinciales, para el arreglo de la
instruccion publica,.y otras que d no deben tener cabida ed
una Constitucion, 6 coando mas deben consignarse en elia su
existencia 6 las bases y principios® generales de que deben par
tir. Un medio habia de baber eliminado estas leyes de la Cons-
glm' que.era el haber snspepdido la ebgesvancia de esia
ta que aquellas se hubieserr publicado; pero razones de alta
politica impidieron sin dudd que se adoptase. Como guiera que
sea, las circunstancits del dia son muy diferentes y -inejores en
esta parte: y ballando ya establecidas apaque esperando & su
véas la reforms que tambien necesitan aquellas iastiluciones
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que-en 1812 se echaban de menos, puede 1a Cons.
titacion la mayor parte de lo que con relacion & “zh
Pueden iguaimente suprimirse otras disposiciones que llevan
conocidamente el sello de la €épocz en que se olaron: por
ejemplo, la fijacion de los limites del territorio espasiol y ln de-
signacion de las provincias de que se componia en las |
partes del mundo, fué entbnees una sancion e
dependencia de la nacion, y una protesta atrevida y
ma que hacian sus dignos representantes al frénte del ea
migo que dirigia desespérado sus bombas contra la ﬁ'lz .
Cadiz. El conservar hoy este capilulo séria hicer uoa ffia enus
meracion de las provincias espaiiolas; serim g m-
mente b0 hecho histérico, pliblico, ostensible lmm
sin aumentar de ningun modo las disposicioues M ¢
be contener la Cons?il.ucion. i o ' ‘ »
Desembarazada, pues, esta de todas las qui' son extrafias
4 sy objelo, y redactada con la mayor precision ﬁ ﬁi-
sentard en general bajo formas muy sencillas el cuadro coms
pleto de un gobierno representativo, cuyos elémentos s em-
cuentran todos en nuestra Constitucion, sin que en esta parte
sea posible alterar cosa alguna. Pt
‘T'ienen los sistemas representativos la excelencia, sobre
cuantos han existido jamis, de reconocer por norte y mévil
Unico del gobierno la opinion piiblica, la verdadera y bien
mada eopinion nacional; peto esto, que constitave su pdﬁ
m

ventaja, hace tambien sa mayor dificultad, porque es
ter construir un mecanismo tal que dé por resultado esa opi.
nion tan dificil de averiguar.

Los gobiernos absolutos no necesitan estos preparatives; en
ellos se prescinde de la opinion, y en vez de una mlqﬁiu rodi-
giosa para conocerla, se emplea la fuerza, y siemprela fl,lé!'ﬂ
para hacer & los pueblos desgraciados, que siempre lo setian, aun-
que se empleara este medie de buena fé, porque nadie mal de
su yrado es dichoso. Una teoria contraria & ésta, que” respetan-
do mucho y si cabe con exceso, la opinion nacional, la buscase
en la suma de las opiniones de todos los individeos que la come
ponen, y diese & todos igual peso y consideracion, fundindowe
en una iguaidad de derechos puramente especulativa, no po-
dri tampoco producir el feliz resultado de gubernar segum
la opinion nacional. Es esto propiedad exclusiva de los 1’-
nos representativos, y siendo este su principio esencial y consti.
tutivo, infitil es decir cuanto importa evitar que ni una sola
vez pueda equivocarse la manifestacion de esta opinion, y
mucho mas que llegue & contrahacerse. Esto sopuesto, s in-
dudable que hay menos riesgo de que esto suceda si los dis-
tinguidos ciudadanes autorizados por la nacion para inter
lar su opinion y voiuntad, y consagrarlas como ley, dﬂm

ran sobre elle separadamente en dos diversos coe y ton
amieate 10 que

el intervalo indispensable, revisindose reciproc

cada uno haga, que si todos reunidos, deciden de una ves so-
bre materias as dificiles y trascendentales, expuestosd
tomar contra ¥ voluntad posbuenas y stlidas razones la ga-
la del decir y los encantos de la oratoria, y & seguir en vet
de la verdadera opinion general wna simnlada & facticia, tue
ya fuerza consista tan solo en la¢ inspiraciones del momen-
to, & en causas igualmente pusageras. En este raciocinio tag
sencillo se funda M division del cuefpo legislativo en dos:
siendo su utilidad tan conocida, tan demostrada per la exe
periencia y confirmada por la opinion general, no necetita I cos
mision exponer aqui otras razones para decidir al C“‘rﬂ
& modificar en esite sentido nuestra Constitucion. Pero al p
ponerlo asi, la comision, lejos de pensar en que se formeé ningun
cuerpo privilegiado, cree que al través dg las brevisimas io-
dicaciones que acaba de hacer, se verd su intencion de proe
curar qu¥ sean los mas semejavtes que puedan sér en su ésene
cia los dos cuerpos colegisiadores, aunque diferentes algan tane
i en su forma y en otros decidentes. Caando se trata de ad-
qairic el mejor conocimiento posible de lo que mas coavies
ne & los intereses, de lo que forma la verdadera opinion de
un pueble, no es posible si se consulta solo & la razon, ‘buscar
uua raza pariicular de hombres que se interponga entre
y sus representantes. Verdad és que otras naciones nos b

cido y ofrecen aun el ejemplo de una Cimara ;

to la historia, que explica esie fendmeno pﬂ el : lll=
conjunto singular de causas que lo han producido, la bisteria
que ba recogido las pruebas de’los bienes qué ﬁlyl ptl“r.-
curar puf cieflo Licwmpn scmcjanu institucion en tal d

la historiae misme la Juzgard up dia (y quiss no esth may dis-
tanle ) as de agticrde con'la ragon, que concluye siempre pot

riunfar de todes tes anomailas que suele el Uempe preseniips




